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Ⅰ．調査の目的と方法

１．調査の目的と課題

　今回の調査は、南丹市社会福祉協議会が２００９（平成２１）年３月に策定した、「地域福祉活
動指針」の実現並びに２０１４（平成２６）年に策定予定の次期指針の基礎的な資料として、き
め細かな市民のくらしの実態と、そこから提起されるくらしの課題を明らかにすることを
目的に行った。
　「地域福祉活動指針」は、「誰もが人間らしく安心して住み続けられるまち、誰もが住み
やすいまち」を目標に、住民が主体となって進める福祉のまちづくりのための地域福祉活
動を進めていく計画であり、南丹市行政により２００８年（平成２０）年３月に策定されている「地
域福祉計画」と連動しながらも、住民レベルでのより具体的な活動を進めていくための指
針である。
　この指針で広げようとしているのは、住民が主体となって進める福祉のまちづくりのた
めの地域福祉活動である。この活動は、住民のくらしの場としての地域の特性をふまえ、
住民のくらしの課題に対応して、住民の自治をよりどころにすすめる活動である。
　今回調査では、それぞれの地域の特性と課題を科学的で、かつトータルにとらえ、地域
福祉活動を進めていく上での取り組む方向を明らかにするとともに、活動を進めるための
基本的条件についても明らかにすることを目的としている。

２．調査の視点と方法

　調査を進めるにあたっては、生活問題をとらえるための基本的な枠組として三塚武男に
よって作成された、図Ⅰ－１の「生活問題をとらえる枠組み」を参考とした。
　この枠組みは、①くらしを成り立たせている基盤である雇用・労働条件、②近所づきあい
の程度や相談する相手、地域活動への参加の状況、③医療や福祉をはじめとした機関や施
設の整備・利用状況などを関連づけながら、地域でのくらしの実態をとらえるものである。
　今回調査では、この枠組みにそった調査項目を設定し調査票を作成した。調査票（Ⅲ資
料を参照のこと）の設問項目と視点と枠組みとの関連については図Ⅰ－２の通りである。

！地域福祉とは！
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３．南丹市の地域類型区分と調査地域の設定

　南丹市は２００６（平成１８）年に園部町、八木町、日吉町、美山町の四町が合併し、京都市
に次ぐ面積の自治体となっているが、旧四町それぞれのまとまりや特徴と、合併後の市と
しての広がりや、各集落の特徴とが入り混じった複雑な地域状況となっている。
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（各年国勢調査より）

図Ⅰ－３　人口・世帯数の推移
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※調査の考え方や方法に関しては、三塚武男『住民自治と地域福祉』法律文化社、１９９２年、同
『生活問題と地域福祉－ライフの視点から－』ミネルヴァ書房、１９９７年を参考としている。

図Ⅰ－１　くらしの問題（生活問題）をとらえる枠組み－「自立」の条件
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①くらしの基盤（最も基本的）�

自
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①「く ら し の 基 盤」－生計計中心者の就業・雇用の有無と労働条件、安全な道路・交通手段と住宅・生活環境施
策、保健・医療体制⇒地域の階層性（どのような階層の住民がどれだけ住んでいるか）�

②「くらしを支える条件」－近所づきあいやくらしのことで相談をする相手、地域活動などへの参加・ボランティ
アなど⇒住民同士の横の交流や協力�

③「行政の責任による条件整備」⇒くらし・健康を支える公共的な生活手段�

④「くらしの中身」－世帯の規模や構成、居住期間、睡眠休養、健康状態�
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　三塚武男『生活問題と地域福祉』ミネルヴァ書房　1997　Ｐ５５より�

図Ⅰ－２　生活問題をとらえる視点と枠組（問の関係図）
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表Ⅰー１ー①　南丹市　全域　行政区別に見た地域類型区分表（赤字は調査地点）
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　今回調査では、人口密度と一定の期間における世帯数の増減率をクロスさせた表Ⅰ－２
－①から表Ⅰ－２－④を手がかりに、地域福祉推進指針における各委員会並びに関係機関
へのヒアリング、既存の統計資料や町史などの資料などを用いながら、旧町毎の特徴も踏
まえながら、社会福祉協議会職員とともに実際の地域を踏査した上で、最終的に以下の６
つの類型に区分した。（表Ⅰ－１－①～⑤）

　Ⅰ．人口密度が高く世帯数が減少している地域（古くからの市街地・商業地）
　Ⅱ．人口密度がやや高く世帯数が減少（Ⅰの周辺に広がる古くからの住宅地）
　Ⅲ．人口密度は中位で世帯数が増加ないし横ばい
　　　　　　　　　　　　　　　　　（宅地化が進んでいる新旧混合の農村地）
　Ⅳ．人口密度は中位で世帯数が増加（新興住宅地・ニュータウン）
　Ⅴ．人口密度低く世帯数は横ばいか減少（農村の集落）
　Ⅵ．人口密度低く世帯数が減少（山間の集落）
　

　これら地域の類型は一つの地域においては決して固定されたものではない。新たな宅地
の開発や再開発、あるいは産業の変化により常に変化をしていく。この４０年間の地域の変
遷を手がかりにしながらその関連と変化をみると、右上図Ⅰ－５のようになるが、これら
変化の方向をふまえながら、今後の地域福祉の課題をとらえていく必要がある。
　なお、このような地域の特徴は、産業の構造や道路開発や鉄道開発、交通アクセス、住
宅の開発などの歴史的・経済社会的条件によって生み出され、それぞれの地域に住まう人
の構成を形成している。特に特徴的なのは雇用労働者の増加であり、この変化は流出や流
入、産業や就業の変化とともに、地域でくらす世帯の階層の構成を決定している点に留意
することが重要である。（表Ⅰ－３）
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表Ⅰ－１－⑤　南丹市　美山　町の行政区別に見た地域類型区分表

世帯数�
増　加� 横ばい� 減　少�人口密度�

やや中�
　から低�

低　　い�

神谷  名島�

島　　下�
小渕�
　 又林  江和  田歌�

Ⅲ�

Ⅵ�

Ⅴ�

長尾�
大内�
内久保�

神谷  名島� 上吉田�
林�
脇　　庄田�
　　　  熊壁�

河内谷　佐々里�
白石　知見�
芦生�

山森�

松尾�

肱谷�

殿�

安掛�
静原�

下平屋�
舟�
津�
樫原�

音海�

和泉�
大野�
田土�

中�

川谷　岩江戸�
向山�

上平屋　野添�
深見　荒倉　長谷�
上司　萱野�

  宮脇　板橋�
下吉田�
栃原　棚　川合�

南�
北�
原�
今宮�

表Ⅰ－１－④　南丹市　日吉　町の行政区別に見た地域類型区分

世帯数�
増　加� ほぼ横ばいもしくは減少�人口密度�

中やや高め�

低　　い�

Ⅲ�

Ⅱ�

Ⅰ�

Ⅴ�

Ⅳ�

イングランドヒルズ�

　ベルビュー�
　ヴィレッジ�
　後野�

片野団地�
日吉平�
胡麻荘園�

 広野�

中野辺�

東胡麻�
殿�

上保野田�

田原駅前　西胡麻�
駅前�

殿田上�

片野　栄ヶ丘�
角本　　 殿田下�

中村�
新町�
上胡麻�

下保野田�

木住�
生畑�
中世木�
新シ�

中佐々江�
吉野辺�
中組　  東組�
和田�
下佐々江�
上佐々江�
志和賀�

畑郷　  海老谷�
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表Ⅰー１－②　南丹市　園部　町の行政区別に見た地域類型区分表

世帯数�
増　加� 横ばい� 減　少�人口密度�

高　　い�

中�

低　　い�

小山東町�
小山西町�
横田�

Ⅲ�

Ⅰ�

Ⅴ�

Ⅵ�

上木崎町�
河原町�新町�

小桜町�
城南町�
栄町�

木崎町�
内林町�

宮町�
本町�
若松町�

上本町�
美園町�

黒田�

船阪�
仁江�

瓜生野�
千妻�
曽我谷�

高屋　船岡�

越方�

佐切　大戸　熊原�
熊崎　新堂�

竹井　　大西　　宍人�
半田　　口人　　口司�
埴生　　天引�

殿谷　　南八田�
南大谷　　若森�

大河内� 法京�

表Ⅰー１－③　南丹市　八木　町の行政区別に見た地域類型区分表

世帯数�
やや増加� 横ばい� 減　少�人口密度�

中から�
　やや高め�

低　　い�

折戸�
玉ノ井�
池ノ内�

栄町2丁目�

南広瀬�

観音寺�
屋賀�

Ⅰ�

Ⅱ�

Ⅴ�

Ⅲ�

本町1丁目�
本町3丁目�
本町6丁目�
栄町1丁目�
鳥羽�
室河原�

本町2丁目�
本町4丁目�
本町5丁目�
栄町3丁目�

大藪�
美里�
木原�

青戸�
井ノ尻�
刑部�
池上�

屋賀上�
西田�
八木嶋�

北屋賀�

本郷東　本郷南�

本郷西�

氷所�
山室�

北広瀬�
野条�

折戸�
玉ノ井�
池ノ内�

神吉上�
神吉下�

本郷北�
垣内　　柴山�
日置�
船枝　  室橋�
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図Ⅰ－４　南丹市における集落の変化

高度経済成長期から
1990年まで�

Ⅰ 市街地�

Ⅱ 市街地近郊の住宅地�

�

�

Ⅴ 農村集落�

Ⅵ 山村集落�

1990年から現在�

Ⅰ 市街地�

Ⅱ 市街地近郊の住宅地�

Ⅲ 宅地化された農村�

Ⅳ ニュータウン�

Ⅴ 農村集落�

Ⅵ 山村集落�

現在～�

Ⅰ 市街地�

Ⅱ 市街地近郊の住宅地�

Ⅲ 宅地化された農村�

Ⅴ 農村集落�

Ⅵ 山村集落�

表Ⅰ－２　雇用労働者の推移（各年国勢調査より）

雇用労働者の
割合Ａ／Ｂ雇用労働者Ｂ就業者総数Ａ町　名年　　度

��������������

園 部 町

昭和��年����年
��������������平成７年����年
��������������平成��年����年
��������������平成��年����年
��������������

八 木 町

昭和��年����年
��������������平成７年����年
��������������平成��年����年
��������������平成��年����年
��������������

日 吉 町

昭和��年����年
��������������平成７年����年
��������������平成��年����年
��������������平成��年����年
��������������

美 山 町

昭和��年����年
��������������平成７年����年
��������������平成��年����年
��������������平成��年����年

����������������

南 丹 市 合 計

昭和��年����年
����������������平成７年����年
����������������平成��年����年
����������������平成��年����年
������������������������

全 国

昭和��年����年
������������������������平成７年����年
������������������������平成��年����年
������������������������平成��年����年

（単位：人）
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日吉町佐々江�

日吉町畑郷�

日吉町四ッ谷�

日吉町生畑�

日吉町中世木�

日吉町木住�

日吉町胡麻�

日吉町上胡麻�

日吉町保野田�

日吉町志和賀�

日吉町田原�

日吉町殿田�

日吉町佐々江�

日吉町畑郷�

日吉町四ッ谷�

日吉町生畑�

日吉町中世木�

日吉町木住�

日吉町胡麻�

日吉町上胡麻�

日吉町保野田�

日吉町志和賀�

日吉町田原�

日吉町殿田�

鶴ヶ岡地区�

大野地区�

平屋地区�

知井地区�

鶴ヶ岡地区�

大野地区�

平屋地区�

宮島地区�宮島地区�

知井地区�

図Ⅰ－５　南丹市地図�
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行政区名地域
類型

人口の増減率世帯数増減率

高低

人口密度
（����年）
（人�‡）
Ｃ�Ｄ

面積（‡）
Ｄ

人　口

����～����年増減
����～
����年
Ｂ�Ａ

����※
（ｈ��）

����年
（ｈ��）Ｃ

����年
（ｈ��）

宮町Ⅰ����減����高＊①＊①���������

上本町Ⅰ����横����高＊①＊①���������

本町Ⅰ����減����高＊①＊①���������

若松町Ⅰ����減����高＊①＊①���������

新町Ⅴ����増����高＊②＊②���������

旧園部町�����������������������

小山東町Ⅵ����増����高＊②＊②�������������

小山西町Ⅵ����増����高��������������������������

栄町Ⅴ����増����高���������

美園町Ⅰ����横����高＊①＊①���������

小桜町Ⅴ����増����高����������������������

城南町Ⅴ����増����高���������

横田Ⅴ����増����高�������������������������

黒田Ⅲ����横����高���������

旧園部村�����������������������

上木崎町Ⅱ����横����高＊①＊①�����������

河原町Ⅱ����横����高＊①＊①���������

木崎町Ⅴ����増����中＊③＊③�������������

内林町Ⅴ����増����中＊③＊③���������

瓜生野Ⅲ����横����中＊③＊③������

熊崎Ⅲ����横����低������������������

新堂Ⅲ����横����低���������

千妻Ⅲ����横����中＊③＊③������

曽我谷Ⅲ����横����中＊③＊③���������

桐ノ庄���������������������������������

船岡Ⅲ����横����低�������������������

高屋Ⅲ����減����低���������

大戸Ⅲ����横����低������

熊原Ⅲ����横����低������

佐切Ⅲ����増����低������

越方Ⅲ����減����低������

川辺地区���������������������������

竹井Ⅰ����横����低������������������

仁江Ⅰ����横����中�������������������

船阪Ⅲ����横����中���������

大西Ⅰ����横����低������������������

宍人Ⅰ����横����低���������

半田Ⅰ����横����低������������������

口人Ⅰ����横����低���������

口司Ⅰ����横����低���������

摩気地区���������������������������������

殿谷Ⅳ����横����低＊④＊④������

埴生Ⅰ����横����低�������������������

南八田Ⅳ����横����低���������

天引Ⅰ����横����低������������������

法京Ⅳ����横����低����������������

大河内Ⅳ����横����低���������

南大谷Ⅳ����横����低＊④＊④���������

若森Ⅳ����横����低＊④＊④���������

西本梅地区���������������������������������

東本梅地区
こひつじの苑��

京都太陽の園��

あけぼの学園��

長生園���

園部町��������������������������������������

　＊③面積合計　����‡　　＊③人口合計　�����人　　＊③人口密度　������人�‡　　　＊④面積合計　����‡　　＊④人口合計　���人　　＊④人口密度　�����人�‡　

（世帯数・人口は、国勢調査より）（※ただし、����年は８月１日現在住民基本台帳より）
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表Ⅰー３－①　南丹市　園部町　の行政区別の人口密度と世帯数・人口の推移
人　口世　　　　　帯　　　　　数

（よみがな）行政区名 ����年
（ｈ�）

����年
（ｈ�）

����年※
（ｈ��）

����年
（ｈ��）Ｂ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ�）

����年
（ｈ�）Ａ １世帯あた

りの人数
����������������������みやまち宮町
�������������������かみほんまち上本町
�������������������ほんまち本町
������������������������わかまつちょう若松町
������������������������しんまち新町
�������������������������元町地区
������������������������おやまひがしまち小山東町
��������������������������おやまにしまち小山西町
������������������������さかえまち栄町
������������������������みそのまち美園町
��������������������������こざくらまち小桜町
������������������������じょうなんまち城南町
������������������������よこた横田
�������������������くろだ黒田
�����������������������������������元村地区
��������������������������かみきざきまち上木崎町
�������������������かわらまち河原町
������������������������きざきまち木崎町
��������������������うちばやしまち内林町
�����������������うりうの瓜生野
�������������������くまざき熊崎
�������������������しんどう新堂
�����������������せんづま千妻
�������������������そがだに曽我谷
�������������������������������元桐地区
������������������������ふなおか船岡
�������������������たかや高屋
�����������������おおど大戸
������������������くまはら熊原
�����������������さぎり佐切
������������������おちかた越方

�������������������������川辺地区
������������������������たけい竹井
�������������������にえ仁江
�������������������ふなさか船阪
�������������������おおにし大西
�������������������ししうど宍人
�������������������はんだ半田
�������������������くちうど口人
�������������������こうし口司
�������������������������摩気地区
�������������������とのだに殿谷
������������������������はぶ埴生
�������������������みなみはった南八田
�������������������あまびき天引
�����������������ほうきょう法京
�������������������おおかわち大河内
�������������������みなみおおたに南大谷
�������������������わかもり若森
�������������������������西本梅地区

東本梅地区
�����こひつじの苑
�����京都太陽の園
�����あけぼの学園
������長生園

����������������������������������������園　部　町　合　計
（注）　　＊①面積合計　����‡　＊①人口合計　�����人　＊①人口密度　������人�‡　　　＊②面積合計　����‡　　＊②人口合計　����人　　＊②人口密度　������人�‡　　　
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行政区名地域類型

人口の増減率世帯数増減率

高低

人口密度
（����年）
（人�‡）
Ｃ�Ｄ

面積（‡）
Ｄ

人　口

����～
����年

����～
����年

����～
����年Ｂ�Ａ����～

����年

����
（ｈ��）

����年
（ｈ��）
Ｃ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）

����年
（ｈ２）

����年
（ｓ��）

本町�丁目Ⅰ������������横����中＊①＊①������������������

本町�丁目Ⅰ������������減����中＊②＊②������������

本町�丁目Ⅰ������������横����中＊②＊②�����������������

本町�丁目Ⅰ������������減����中＊②＊②������������������

本町�丁目Ⅰ������������減����中＊②＊②��������������

本町�丁目Ⅰ������������横����中＊②＊②������������������

南地区Ａ����������������������������������������������

栄町�丁目Ⅰ������������横����中＊①＊①������������������

栄町�丁目Ⅰ������������減����中＊②＊②������������������

本郷東Ⅴ������������減����中

����������

������������������

本郷西Ⅱ������������増（横ばい）����低������������

本郷南Ⅲ������������横����低�������������

本郷北Ⅲ������������横����低������������

南地区Ｂ����������������������������������������

栄町�丁目Ⅰ������������増����中＊①＊①������������������

垣内Ⅲ������������横����低＊①＊①������������

柴山Ⅲ������������横����低＊⑥＊⑥������������

南丹病院��������＊①＊①������������

あけぼの学園��������������������

南地区Ｃ����������������������������������

北屋賀Ⅱ������������横����中＊③＊③������������������

屋賀上Ⅴ��������横中＊④＊④������������

東地区Ａ����������������������������������

青戸Ⅴ������������横����中＊④＊④������������������

西田Ⅴ������������横����中
����������

������������������

井ノ尻Ⅴ��������横中��������������

観音寺Ⅱ������������増����中＊③＊③������������������

屋賀Ⅱ������������増����中＊③＊③������������������

東地区Ｂ��������������������������������������������

氷所Ⅲ������������横����中����������������������������

日置Ⅲ������������横����低���������������������������

刑部Ⅴ������������横����中
����������

������������������

北広瀬Ⅲ������������横����中������������������

ヴィラ多国山����

東地区Ｃ��������������������������������������������

八木嶋Ⅴ������������横����中＊⑤＊⑤������������������

大薮Ⅴ������������横����中＊⑥＊⑥������������������

折戸Ⅱ��������横中＊⑥＊⑥������������������

南広瀬Ⅴ������������増����中＊⑥＊⑥������������������

西地区Ａ����������������������������������

鳥羽Ⅰ������������横����中＊⑤＊⑤������������������

玉ノ井Ⅱ������������横����中＊⑤＊⑤������������

美里Ⅴ������������横����中

����������

������������������

室河原Ⅰ������������横����中������������������

木原Ⅴ������������横����中������������������

池ノ内Ⅲ������������横����中������������

西地区Ｂ����������������������������������

船枝Ⅲ������������横����低＊⑧＊⑧������������������

山室Ⅲ������������横����中����������������������������

室橋Ⅲ������������横����低＊⑧＊⑧������������������

諸畑Ⅲ������������横����低＊⑧＊⑧������������������

野条Ⅲ������������横����中
����������

������������������

池上Ⅴ������������横����中������������������

ラポール八木������������������

北地区��������������������������������������������������������

神吉上Ⅲ������������減����低
����������

������������������

神吉下Ⅲ������������減����低������������������

神吉和田Ⅲ������������横����低������������

神吉地区��������������������������������������������

八木町������������������������������������������������������������

　　＊③面積合計　����‡　＊③人口合計　���人　＊③人口密度　������人�‡　　＊④面積合計　���‡　＊④人口合計　���人　＊④人口密度　���人�‡　
　　＊⑧面積合計　�����‡　＊⑧人口合計　���人　＊⑧人口密度�����人�‡

（人口並びに世帯数は各年国勢調査より）
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表Ⅰ－３－②　南丹市　八木町　の行政区別の人口密度と世帯数・人口の推移
人　口世　　　　　帯　　　　　数

（よみがな）行政区名 ����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）
Ｂ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）

����年
（ｈ２）
Ａ

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��） １世帯

あたり
の人数

���������������������������������������������ほんまち１ちょうめ本町�丁目
�����������������������������������ほんまち２ちょうめ本町�丁目
�����������������������������������ほんまち３ちょうめ本町�丁目
�����������������������������������ほんまち４ちょうめ本町�丁目
�����������������������������������ほんまち５ちょうめ本町�丁目
������������������������������������ほんまち６ちょうめ本町�丁目
��������������������������������������������������南地区Ａ
�����������������������������������さかえまち１ちょうめ栄町�丁目
�����������������������������������さかえまち３ちょうめ栄町�丁目
������������������������������������������ほんごうひがし本郷東
�������������������������������ほんごうにし本郷西
�������������������������������ほんごうみなみ本郷南
�������������������������������ほんごうきた本郷北

��������������������������������������������南地区Ｂ
���������������������������������������������さかえまち２ちょうめ栄町�丁目
�������������������������������かいち垣内
��������������������������しばやま柴山
���������������������������南丹病院

���������������あけぼの学園
������������������������������������������南地区Ｃ
���������������������������������������������きたやが北屋賀
����������������������������やがかみ屋賀上
������������������������������������������東地区Ａ
�����������������������������������あおと青戸
���������������������������������������������にしだ西田
�������������������いのしり井ノ尻
�����������������������������������かんのんじ観音寺
�����������������������������������やが屋賀
��������������������������������������������������東地区Ｂ
���������������������������������������������ひどころ氷所
�����������������������������������ひおき日置
�����������������������������������おさべ刑部
�����������������������������������きたひろせ北広瀬

�������ヴィラ多国山
��������������������������������������������������東地区Ｃ
�����������������������������������やぎのしま八木嶋
�����������������������������������おおやぶ大薮
��������������������おりど折戸
�����������������������������������みなみひろせ南広瀬
������������������������������������������西地区Ａ
�����������������������������������とば鳥羽
�������������������������������たまのい玉ノ井
�����������������������������������みさと美里
�����������������������������������むろがわら室河原
�����������������������������������きわら木原
�����������������������������������いけのうち池ノ内
��������������������������������������������西地区Ｂ
�����������������������������������ふなえだ船枝
�����������������������������������やまむろ山室
�����������������������������������むろはし室橋
�����������������������������������もろはた諸畑
�����������������������������������のじょう野条
�����������������������������������いけがみ池上

�������������ラポール八木
��������������������������������������������������北地区
������������������������������������������かみよしかみ神吉上
�����������������������������������かみよししも神吉下
�������������������������������かみよしわだ神吉和田
������������������������������������������神吉地区

�����������������������������������������������������������������������������八　木　町　合　計

（注）　＊①面積合計　����‡　＊①人口合計　�����人　＊①人口密度　������人�‡　　＊②面積合計　����‡　＊②人口合計　���人　＊②人口密度　�������人�‡　　　
　　　　　＊⑤面積合計　����‡　＊⑤人口合計　���人　＊⑤人口密度　������人�‡　　　＊⑥面積合計　����‡　＊⑥人口合計　���人　＊⑥人口密度　������人�‡　　　　
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行　政　区　名地域
類型

人口の増減率世帯の増減率
（
高
中
低
）

人口密度
（����年）
（人／‡）
Ｄ�Ｅ

面積
（‡）
Ｅ

人　　口

����～����年����～����年
Ｂ�Ｃ

����～����年
Ｃ�Ａ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ��）
�Ｄ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）

����年
（ｈ２）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

殿田　上Ⅰ
����

増
����

増
�����

中
����������

���
���������������������

殿田　下Ⅴ増増中���

木住Ⅲ����横����横����低���������������������������������

生畑Ⅲ����横����横����低����������������������������������

中世木Ⅲ����減����減����低����������������������������������

���������

―――�����������

―――
��

―���������

――――���������

世木地区����������������������������������������������������������

田原駅前Ⅰ����減����減����高����������������������������

片野Ⅱ����減����減�����中

����������

���
������

���
������

������ ヴェルビュービレッジⅡ増増高��

片野団地Ⅱ横横高��������

新シⅢ����横����横����低
���������

��������������������

和田Ⅲ����減����減����低������������������������

殿Ⅱ����増����増�����低���������������������������������

田原地区�������������������������������������������������������������

吉野辺Ⅲ����横����減����低
���������

����������������

中組Ⅲ����横����減����低������������������������

海老谷Ⅳ����減����減����低
����������

�����������������

東組Ⅲ����横����減����低������������������������

下佐々江Ⅲ����横����減����低
���������

����������������

中佐々江Ⅲ����減����減����低��������������������

上佐々江Ⅲ����横����減����低����������������������������

四ッ谷�佐々江����������������������������������������������

東胡麻Ⅲ����横����増�����低
���������

���
���

���
���

������������

はぎの里����

西胡麻駅前Ⅰ

����

横

����

横

�����

中

����������

���

�������������������������

栄ヶ丘Ⅰ横横中��

角本Ⅰ横横中��

中村Ⅲ横横中��

中野辺Ⅴ増増中���

イングランドヒルズⅥ増増中���

新町Ⅲ横横中���

後野Ⅴ増増中��

日吉平Ⅱ横横中���

胡麻荘園Ⅱ横横中���

上胡麻Ⅲ
����

増
����

増
�����

中
����������

���
���

���
���

������
������

広野Ⅴ増増中������������

畑郷Ⅲ����横����横����低����������������������������������

胡麻地区���������������������������������������������������������������

上保野田Ⅴ����増����増�����低���������������������������������

下保野田Ⅴ����横����増�����低���������������������������������

志和賀Ⅲ����横����減����低���������������������������������

保野田�志和賀�����������������������������������������������

日吉町��������横��������������������������������������������������������

（世帯数・人口は、国勢調査より）（※ただし、����年ならびに、����年（８月�日現在）住民基本台帳より）
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表Ⅰ－３－③　南丹市　日吉町　の行政区別の人口密度と世帯数・人口の推移
人　　口世　　　　帯　　　　数

（よみがな）行 政 区 名 ����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）����年※

（ｈ��）

����年
（ｈ��）
Ｃ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）

����年
（ｈ２）
Ｂ

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）
Ａ

１世帯あた
りの人数

���������
�����

������������������������������
とのだ　かみ殿田　上

�����とのだ　しも殿田　下

����������������������������������こずみ木住

����������������������������������きはた生畑

����������������������������������なかせき中世木

���������―――��

��

������������なか中

���������―――
��

������������かみあまわか上天若

���������―――������������しもあまわか下天若

������������������������������������������������世木地区合計

����������������������������������たわらえきまえ田原駅前

���������

�����

��
��

��
����

����������

かたの片野

����ヴェルビュービレッジ

�����������かたのだんち片野団地

����������������������������������あたらし新シ

����������������������������������わだ和田

���������������������������������������������との殿

������������������������������������������������田原地区合計

�������������������������������よしのべ吉野辺

����������������������������������なかぐみ中組

����������������������������������えびたに海老谷

����������������������������������ひがしぐみ東組

����������������������������������しもささえ下佐々江

����������������������������������なかささえ中佐々江

����������������������������������かみささえ上佐々江

������������������������������������������������四ッ谷�佐々江合計

��������������
������

��������������ひがしごま東胡麻

�����はぎの里

���������

�����

������������������������������

にしごまえきまえ西胡麻駅前

�����さかえがおか栄ヶ丘

�����つのもと角本

�����なかむら中村

�����なかのべ中野辺

�����イングランドヒルズ

�����しんまち新町

�����この後野

�����ひよしたいら日吉平

�����ごまそうえん胡麻荘園

���������
������

���
��

���
����

���������������
かみごま上胡麻

�������������ひろの広野

�����������������������������������はたごう畑郷

������������������������������������������������胡麻地区合計

������������������������������������かみほのだ上保野田

�������������������������������������しもほのだ下保野田

�����������������������������������しわが志和賀

��������������������������������������������保野田�志和賀合計

�������������������������������������������������������������������������日　吉　町　合　計
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行政区名地域
類型

人口の増減率世帯数増減率

高低

人口密度
（����年）
（人�‡）
Ｅ�Ｄ

面積
（‡）
Ｅ

人　口

����～
����年

����～
���１年

���１～
����年増減����～

����年

����年
（ｈ��）
Ｄ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）

����年
（ｈ２）

����年
（ｓ��）

南Ⅲ�����������減����高
���������

����������

北Ⅲ�����������横����高���������������

中Ⅰ�����������横����中
����������

���������������

河内谷Ⅳ�����������横����中����������

下Ⅲ�����������横����中����������

知見Ⅳ�����������横����低�������������������

江和Ⅴ�����������横����中���������������������

田歌Ⅴ�����������横����低�������������������

芦生Ⅳ�����������減����低�������������������

白石Ⅳ�������
���������

��

佐々里Ⅳ�����������減����低����������

知井地区������������������������������

又林Ⅲ�����������増����高
���������

����������

下平屋Ⅲ�����������横����高���������������

上平屋Ⅲ�����������横����高

����������

���������������

安掛Ⅰ�����������減����高���������������

野添Ⅲ�����������横����高���������������

長尾Ⅲ�����������増����高����������

深見Ⅲ�����������横����高����������

荒倉Ⅲ�����������横����高
����������

����������

大内Ⅴ�����������横����高����������

内久保Ⅴ�����������横����高���������������

平屋地区������������������������������������

原Ⅲ�����������横����中
����������

���������������

板橋Ⅴ�����������増����中�������������

宮脇Ⅲ�����������横����中
���������

�����������

下吉田Ⅲ�����������横����中����������

島Ⅴ�����������増����高

����������

���������������

長谷Ⅲ�����������横����高���������������

上司Ⅲ�����������横����高����������

和泉Ⅰ�����������横����高���������������

静原Ⅰ�����������減����高���������������

宮島地区����������������������������������������

今宮Ⅲ�����������横����中
����������

����������

栃原Ⅲ�����������横����中�������������

砂木Ⅴ�����������増����中��������������

棚Ⅲ�����������横����中

����������

����������

川合Ⅲ�����������横����中����������

殿Ⅲ�����������減����中���������������

舟津Ⅴ�����������横����中����������

松尾Ⅲ�����������減����中

����������

����������

神谷Ⅲ�����������横����中����������

名島Ⅲ�����������増����中����������

洞Ⅲ�����������横����中�����������

田土Ⅳ�����������横����減
���������

����������

上吉田Ⅳ�����������減����減����������

林Ⅳ�����������横����減����������

庄田Ⅳ�����������横����減

���������

����������

脇Ⅳ�����������横����減����������

熊壁Ⅳ�����������横����減����������

山森Ⅳ�����������減����減����������

鶴ヶ岡地区��������������������������������������

萱野Ⅲ�����������横����高
���������

����������

大野Ⅰ�����������横����高���������������

川谷Ⅲ�����������横����中
����������

���������������

岩江戸Ⅲ�����������横����中���������������

肱谷Ⅲ�����������減����中

����������

������������

小渕Ⅴ�����������増����中���������������

向山Ⅲ�����������横����中����������

樫原Ⅴ�����������横����中����������

音海Ⅲ�����������増����中����������

大野地区����������������������������������������������

美山町���������������������������������������������������

─　　─２０

表Ⅰ－３－④　南丹市　美山町　の行政区別の人口密度と世帯数・人口の推移

人　口世　　　　　帯　　　　　数

（よみがな）行政区名 ����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
※

（ｈ��）�

����年
（ｈ��）
Ｃ

����年
（ｈ��）

����年
（ｈ７）

����年
（ｈ２）
Ｂ

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）

����年
（ｓ��）
Ａ

�世帯あた
りの人数

�����������������������������みなみ南
������������������������������きた北
������������������������������なか中
����������������������������かわちだに河内谷
������������������������������しも下
������������������������������ちみ知見
������������������������������えわ江和
�����������������������������たうた田歌
����������������������������あしう芦生
����������しらいし白石
����������������������������ささり佐々里

������������������������������������������知井地区合計
���������������������������またばやし又林
������������������������������しもひらや下平屋
������������������������������かみひらや上平屋
������������������������������あがけ安掛
������������������������������のぞえ野添
���������������������������ながお長尾
���������������������������ふかみ深見
����������������������������あらくら荒倉
����������������������������おおうち大内
������������������������������うちくぼ内久保
������������������������������������������平屋地区合計
������������������������������はら原
������������������������������いたはし板橋
����������������������������みやのわき宮脇
����������������������������しもよしだ下吉田
������������������������������しま島
������������������������������ながたに長谷
����������������������������じょうし上司
����������������������������������いずみ和泉
������������������������������しずはら静原
������������������������������������������宮島地区合計
��������������������いまみや今宮
������������������������������とちはら栃原
������������������������������すなぎ砂木
������������������������������たな棚
�����������������������������かわい川合
������������������������������との殿
���������������������������ふなつ舟津
����������������������������まつお松尾
���������������������������かんだに神谷
���������������������������なしま名島
������������������������������ほら洞
����������������������������たど田土
����������������������������かみよしだ上吉田
���������������������������はやし林
���������������������������しょうだ庄田
������������������������わき脇
���������������������������くまかべ熊壁
���������������������������やまもり山森

������������������������������������������鶴ヶ岡地区合計
���������������������������かやの萱野
������������������������������おおの大野
������������������������������かわだに川谷
������������������������������いわえど岩江戸
������������������������������ひじたに肱谷
������������������������������おぶち小渕
����������������������������むかいやま向山
����������������������������かしわら樫原
�������������������おとみ音海

������������������������������������������大野地区合計
���������������������������������������������������������������美　山　町　合　計

（世帯数・人口は、国勢調査より）（※ただし、����から����までおよび����年は住民基本台帳より）
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　∫　新興住宅地と農村の混在する日吉
　南北を園部と美山にはさまれ、東西を京北と京丹波に挟まれた町。鉄道と府道１９号と
５０号が幹線道路となっている。旧山陽道の鉄道線沿いに点在する街道町と美山・京北よ
りの林業・農村集落（僻地）が点在している。一方、平成に入り淀川水系の多目的ダム
として日吉ダムの建設が計画化され、１９７２（昭和４７）年に着工、１９９７（平成９）年に竣
工している。ダムにより１８８世帯が水没した。これら世帯は日吉町内と園部、その他の地
域（京都市内など）に転居している。また、イングランドヒルズやビルビュービレッジ
といった名称での宅地の開発などもすすめられている。１９８３（昭和５８）年に明治鍼灸大
学が開学され、徐々に施設の拡充が進み、２００８（平成２０）年には明治国際医療大学とし
て大学名を変更し千人弱の学生が在籍している。この大学には付属病院も付設されてお
り、住民にとって身近な医療機関としての存在を確立している。
　旧市街地を中心に民生委員・児童委員などによる地域活動、ボランティアによるサロ
ン活動が進んでいる。
　一連の住宅開発により、夫婦と子どもの世帯など世帯数は増加し、人口も横ばい傾向
になっているが。林業、農業（酪農含む）は衰退傾向にある。

　ª　自然豊かな山村・農村の美山
　美山は合併により京都市となった京北町の及び日吉町の北に位置し、由良川の源流沿
いに多くの集落を擁する広大な町である。町中央の九鬼が坂峠で完全に二分されており、
中央を抜ける国道１６２号は一方は京北周山へ、もう一方は福井県名田庄へと続いている。
由良川沿いには大野ダムと、その脇を通る府道が整備されており京丹波町と続いている。
大野ダムは、福知山市や大江町などの治水用として昭和１８年に起工、昭和３６年に竣工し
ている。水没集落はない。鉄道は通っておらず、公共交通機関はバスのみである。冬は
雪深く、いくつかの道は通行ができなくなる。９４�２％を山林が占め、農用地はわずか１�８％
にすぎない。１９６０年をピークに世帯・人口共に減少した地域であるが、自治活動の活発
な地域として注目されている。
　戦前から戦中戦後にかけてマンガンの採掘もなされたが、家族経営による採掘であっ
た。戦中は朝鮮からの強制労働者も多く、じん肺問題も発生している。戦後には公民館
運動が活発となり、朝鮮人労働者の地域受け入れや女性運動の核となった。このような
住民の活動は、地域振興会などを核に、近年様々な村づくりの活動としてすすめられて
いる。
　古くより主な産業は専ら林業特に炭焼きを中心としていたが、石油に取って代わられ
た。また、外材により林業は不振となっていった。一方圃場整備が進むに従い農業は徐々
に拡大したが耕地面積と担い手の老化でこれも徐々に低下している。道路やダムなどの
公共事業と中小の工場による製造業も低迷状態である。日雇い林業従事者や日雇い土木
従事者の低賃金問題は高度経済成長以前から深刻となっていた。人口流出の背景にはこ
のような労働者の流動もある。近年は、かやぶき屋根の里などによる観光産業が活発で
ある。
　雇用労働者の割合は６割を切って低い割合であるが、女性労働者の占める割合は４割
を超え高い。また世帯構成では６５才以上の単身、夫婦世帯で３６％を占めている。
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　このように、南丹市における戦後の歴史的な変化は、①中山道・鯖街道沿いの市街地と
商店街、城下町の住宅地（Ⅰ・Ⅱ）、②農村集落（Ⅴ）と③山村集落（Ⅵ）の大きくは三つ
の特徴を持っていた。そこに、④バブル期以降からの住宅開発による新興住宅地（主に一
戸建て）（Ⅳ）、⑤高速道路開通やダム着工以降による農村の宅地化（一戸建てとアパート
含む）（Ⅲ）が加わって現在に至っていることが理解されよう。
　なお、参考までに、これら変化の様相を形作ってきた旧４町の主な特徴としては以下の
通りである。
　∏　周囲に農村や山村集落をかかえる一方、開発の進む地域をかかえる園部
　八木の西隣に位置する園部の交通網は、八木から続く、国道９号、鉄道及び京都縦貫
自動車道、及び亀岡から兵庫県篠山市に続く国道３７２号が中央を横断している。江戸時代
には小出氏の統べる園部藩の城下町として栄えた。加えて、八木と同じく、山陰街道及
び篠山に抜ける篠山街道の宿場町を抱える一方、材木を流す大堰川の利用、園部川を含
む利水よる稲作も盛んであった。近年は、工業団地の開発や工場誘致、大学の誘致など
大型の公共事業がすすめられる一方住宅開発も活発であった。これに伴い製造業、小売
業およびサービス業、農業などの従事者割合が高いく、雇用労働者の割合も７割を超え
て高い。女性労働者の割合はほぼ全国平均と一致している。
　障害者施設や高齢者の施設整備は早期に進んでいる。しかし、新興住宅地などでは住
民活動はほぼ皆無である。
　園部は戦後一貫して世帯数が増加しているが、人口については高度経済成長がはじま
る１９５５年以降徐々に減少していった。しかし、バブル以降に世帯数人口共に増加傾向に
転じている。世帯数の増加の要因は６５才以上の単身世帯並びに夫婦世帯などであり、「夫
婦と子どもと親」といった三世代の世帯などは減少している。

　π　亀岡に隣接する都市近郊農村である八木
　八木は南丹市の最南端に位置し、山陰道沿いの街道沿いの宿場町と、桂川へと丹波の
材木を流す大堰川およびその水流を利用した水田地帯を擁する農村とによって形成され
てきた歴史を持つ。現在では、工場誘致に伴う製造業、小売業および農業、南丹病院に
勤務する医療従事者と介護福祉労働従事者などとなっている。全体として１５才以上の就
業者数は減少傾向にあり、雇用労働者の割合は６６�３％（平成１７年度国勢調査結果）と全
国の７８�６％と比較すると著しく低い割合であるが、働く女性の割合は１９３０（昭和５０）年
から一貫して４割を超えて高い割合となっている。
　主な交通網は、１８９９（明治３２）年に京都－園部間の鉄道が開通した。また、１９６３（昭
和３８）年には、烏丸五条を起点とする新国道９号の竣工がなされ、その後園部方面にも
徐々に舗装化が進む。１９８８（昭和６３）年には京都市西京区を起点とする京都縦貫自動車
道が千代川インターまで開通し、１９９６年（平成８）年には丹波まで延伸されている。
一方、八木の世帯並びに人口は、戦後行動経済成長期に人口減少は徐々にではあるが進
んでいる。これが、高度経済成長の終焉とともに世　帯数の増加と反比例して人口減少
が加速する。特に８０年以降は人口減少が顕著で（１９８０年１０８０２人が２００５年は８０６９人）、特
にバブル以降は減少に加速がかかっている。世帯数はバブル以降ほぼ横ばいである。１９９５
（平成７）年以降の世帯構成の変化としては、「夫婦と子どもと親」といった三世代の世
帯の減少が著しく（２３�９％から１６�８％）、６５才以上の単身（５４�２％の増加）及び夫婦世帯
（４９�６％の増加）の増加割合が高い。
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４．調査の方法－調査員による訪問対話を通じて、くらしの声を聴き取る

　今回調査では、郵送によるアンケート調査ではなく、調査地域に選定した地域の全世帯
を一軒一軒訪問し、調査の目的や趣旨を説明し協力をもらう「訪問聴き取り調査」の方法
で実施した。訪問した世帯数は９５８件、回収数は８２３で回収率は８５�６％であった（表Ⅰ－４）。
拒否や留守の多い地域などは、地域の特徴をあらわしているといえる。
　なお、訪問に際しては、各調査地域で、区長・自治会長の皆さんにより、事前のお願い
文書の配布などしていただいた。
　訪問は、基本的に午前中から午後７時までをめどとし、１軒あたり３０分から１時間かけ
ての聴き取りとした。しかし、日中働いておられる家庭や変則勤務の方もおられることか
ら、早朝から夜間、いつでも伺う体制で臨んだ。調査にあったった調査員には暑いさなか
何度も訪問したり、お願いの文章を投函したり、ことづけをお願いするなど、努力を惜し
まず獅子奮迅の活躍であった。

表Ⅰ－４　回収状況

訪問
件数

訪問
数

回収
合計回収率合計拒否等

合計
留守
等拒否率拒否対象

数地　　域　　名地域
類型

���

��

���

����％���������％����イングランドヒルズⅣ
日　
　

吉

������％�������％���生畑Ⅴ

������％�������％���殿田Ⅱ

�������％������％��上佐々江Ⅴ

���
���

���
����％�����������％�����北屋賀Ⅱ八　

木 ������％�������％���本町・栄町Ⅰ

���

��

���

����％��������％���福居地区（庄田、脇）Ⅵ

美　
　

山

������％�������％���豊郷地区�名島、神谷）Ⅵ

������％�������％���知見地区Ⅵ

������％�������％���江和・田歌Ⅲ

������％������％���芦生・佐々里・白石Ⅵ

���

��

���

����％������％���本町Ⅰ
園　

部
�������％����������％�����横田Ⅲ

������％���������％���黒田Ⅴ

�������������％�����������％�����合　　計
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図Ⅰ－６　京都府における南丹市の位置
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　　　∫　第３回（２００１１（平成２３）年６月１０日）
　　　　・「生活問題調査の視点と枠組み」
　　　　　　　　　（三塚武男著『生活問題と地域福祉』ミネルヴァ書房）に学ぶ
　　　　・これまでの調査の結果から学ぶ
　　　ª　第４回（２００７（平成１９）年７月１５日）

・調査の開始にあって－調査票（調査内容の全体像）と「訪問対話のポイント」
について

　・学生学習会
　　　∏　第１回研修会（２０１１（平成２３）年５月２５日）
　　　　・南丹市の地域の特徴と地域福祉
　　　　・地域福祉活動指針計と地域福祉活動について
　　　π　第２回（２０１１（平成２３）年６月２２日）
　　　　・大牟羅良『ものいわぬ農民』岩波新書　を調査論として読む
　　　∫　第３回（２０１１（平成２３）年７月１３日）

・調査の開始にあって－調査票（調査内容の全体像）と「訪問対話のポイント」
について

　　　ª　第４回（２０１１（平成２３）年７月２７日）
・調査の開始にあって－調査票（調査内容の全体像）と「訪問対話のポイント」
について

　これら学習会に参加し、また、調査当日、連日奮闘してくれた学生調査員３６名は以下の
メンバーである。なお、調査には、社会福祉協議会の職員７７名も一調査員として参加した。
　（表Ⅰ－５）

表Ⅰ－５　調査参加した学生など

学　年所　属氏　　名学　年所　属氏　　名

３年大谷大学柘 植 茜 衣４年大谷大学川 瀬 達 也
３年大谷大学長 峰 彩 香４年大谷大学河 野 晴 菜
３年大谷大学能 世 浩 史４年大谷大学小 柳 琢 也
３年大谷大学松　田　亜希子４年大谷大学笹　川　あゆみ
３年大谷大学安 田 優 衣４年大谷大学� 橋 寛 久
３年大谷大学上 嶋 菜 芳４年大谷大学冨 山 翔 太
２年大谷大学新　木　優里菜４年大谷大学巻 幡 俊 論
２年大谷大学福　田　都美果４年大谷大学二 宮 周 子
２年大谷大学藤 村 尚 史４年大谷大学川　嶋　真名美
２年大谷大学大 岡 紀 恵４年大谷大学福 家 朝 香
２年大谷大学木 田 雄 輝４年大谷大学牧　野　瑛梨香
２年大谷大学下　田　維久子３年大谷大学谷 口 健 史
２年大谷大学萬 木 宏 哉３年大谷大学吉 田 知 子
２年大谷大学瀧　山　さおり３年大谷大学銭 谷 早 紀
２年大谷大学山 本 菜 々３年大谷大学中 野 百 惠
２年大谷大学土 屋　 藍３年大谷大学森　田　奈菜子
２年大谷大学平 尾 美 樹３年大谷大学大 谷 麻 実

京都市上京老人福祉センター渡 辺 裕 巳３年大谷大学河　北　亜矢加
（学年・所属は調査時点のもの）
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５．調査員の編成と事前の学習

　訪問聞き取り調査は、実際に訪問する調査員が、事前の学習内容とどのように取り組ん
だかによって大きく左右される。今回調査に取り組むにあたっては、現地社会福祉協議会
内部にプロジェクトチームを組織し、調査の検討と学習会を重ねたこと、学生については
集団での学習を基本に、調査までに４回の学習会を実施した。また、現地の社会福祉協議
会の職員については業務研修含めて４回の学習会を実施した。学習内容の詳細については
以下の通りである。
　なお、学生の調査員については、社会福祉を学んでいる学生を中心に呼びかけ、そのう
ち調査の目的・課題を理解し、調査への熱意をもつ学生を対象としている。（新聞記事参照）

　・職員学習会（場所はいずれも南丹市内）
　　　∏　第１回研修会（２０１１（平成２３）年４月１７日）
　　　　・南丹市の地域の特徴と地域福祉
　　　　・地域福祉活動指針計と地域福祉活動について
　　　π　第２回（２０１１（平成２３）年５月１３日）
　　　　・「生活問題調査の視点と枠組み」
　　　　　　　　　（三塚武男著『生活問題と地域福祉』ミネルヴァ書房）に学ぶ
　　　　・大牟羅良『ものいわぬ農民』岩波新書を調査論として読む




